行政复议决定书
汴龙政复决〔2021〕1号

申请人:邵某，男，汉族，1962年3月31日出生，住开封市龙亭区体育路13号院2号楼1单元9号，身份证号码：XXXXXXXXXXX。

被申请人：开封市龙亭区城市管理局（区城市综合执法局）

申请人不服被申请人2020年11月20日作出的《龙亭区城市管理局（龙亭区综合执法局）责令（限期）改正通知书》（龙综罚责改〔2020〕第X号）于2020年12月11日向本机关申请行政复议，本机关依法受理，现已审理终结。

申请人请求本机关纠正龙亭区城市管理局（龙亭区综合执法局）严重行政违法行为造成的严重后果并赔偿所造成的私有财产的损失。

申请人称：2000年9月27日，申请人与建设银行开封分行寺后街支行、开封市拍卖行签订《个人住房借款合同》，全款购买位于开封市龙亭区体育路3号（延福园小区）1号楼3号商品房一套，建筑面积77.96平方米和面积46.06平方米的后院。在2000年购买房屋时，房屋后院的围墙内面积已经包括在全款购买房屋面积的数额之中，有房屋开发商的建筑施工图标注和房屋后院围墙为证。2020年12月1日上午，被申请人的行政违法行为造成其临街门面房屋后院内的房屋财务彻底性损毁和破坏。被申请人在没有出具上级机关的关联政策性文件和没有与申请人达成协议的情况下，强行拆除其房屋。且被拆除房屋属于临街门面房屋，被申请人的行为与开封市倡导的政策目标相违背。被申请人存在选择性执法行为，龙亭辖区内违法建筑多，应该拆除的都没有被执法拆除，却拆除申请人的房屋后院。
被申请人称：2020年11月10日，其接到匿名举报，在延福园小区1号楼6单元1层北户西侧有涉嫌未经审批占地建设建筑物。经案件登记、立案审批，11月13日下午，其派出所辖中队执法人员前往现场，对延福园小区1号楼6单元1层北户涉案建筑物进行现场检查（勘验），该涉案建筑物位于1号楼主体西侧，2号楼东邻，用地属于两栋楼中间小区公共用地，层数一层，座东朝西，砖混结构，占地总面积39.89平方米。

此涉案建筑物未按规定办理相关审批手续，申请人也未能提供任何与该处建设房屋相关的合法建设审批手续，违反了《开封市城市市容和环境卫生管理条例》第十三条第一款：在公共场所搭建临时建（构）筑物，应当经市容环境卫生行政主管部门审核同意后，按照有关规定办理其他相关审批手续。依据《开封市城市市容和环境卫生管理条例》第三十八条规定：违法第十三条第一款规定的，责令其停止违法行为，限期清理、拆除或者采取其他补救措施，并可处以一千元以上一万元以下罚款。11月20日向被申请人下达《责令（限期）改正通知书》，限期三日内清理、拆除。后经现场查看，此涉案建筑物已整改完毕。
经审理查明：涉案房屋为申请人于2000年9月，通过原开封市房地产拍卖行，竟拍建设银行开封分行委托拍卖的房产一套，房产地址为开封市龙亭区体育东路3号（延福园小区3号），未办理过户手续。涉案房屋建筑面积77.96平方米，后院约46.06平方米。申请人称2001年左右，其前妻在后院自行加盖三间房屋，其未能提供建设规划审批相关合法手续。

此外，经调查，申请人所称的体育路3号院1号楼3号与被申请人调查的涉案房屋延福园小区1号楼6单元1层北户一致。
本机关认为:根据《中华人民共和国城乡规划法》第四十条规定，在城市、镇规划区内进行建筑物、构筑物、道路、管线和其他工程建设的，建设单位或者个人应当向城市、县人民政府城乡规划主管部门或者省、自治区、直辖市人民政府确定的镇人民政府申请办理建设工程规划许可证。该涉案房屋临街门面房后院所涉46.06平方米没有办理建设相关审批手续。且被申请人作出的《责令（限期）改正通知书》只是一个通知行为，该行为依据《行政处罚法》的规定，履行了调查、现场勘察、处罚告知等程序。并不对申请人的合法权利产生影响，对于其未经建设工程规划许可，自行建设的建筑物要求赔偿的请求没有法律和事实依据。对此，被申请人作出的《龙亭区城市管理局（龙亭区综合执法局）责令（限期）改正通知书》（龙综罚责改〔2020〕第X号）认定事实清楚，适用依据正确、程序合法、内容适当。

综上，申请人请求纠正龙亭区城市管理局（龙亭区综合执法局）严重行政违法行为造成的严重后果并赔偿所造成的私有财产的损失的理由不能成立。

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定：

维持被申请人作出的《龙亭区城市管理局（龙亭区综合执法局）责令（限期）改正通知书》（龙综罚责改〔2020〕第X号）。

申请人如不服本决定，可在接到本决定之日起15日内，向人民法院起诉。

 2021年2月3日



