行政复议决定书
汴龙政复决〔2024〕1号

申请人:XXX，男，汉族，1963年12月生，住开封市龙亭区XXX
被申请人：开封市龙亭区城市管理局（区城市综合执法局）

法定代表人：刘洪顺  局长
住所：开封市龙亭区卷棚庙街20号

委托代理人：轩辕明月  龙亭区城市管理局法制科科长
申请人不服被申请人2023年12月26日作出的限期拆除决定（龙综限拆字〔2023〕第2105号），于2024年1月2日向本机关申请行政复议，请求撤销被申请人作出的限期拆除决定，本机关依法受理，现已审理终结。 

申请人称：根据北郊乡北关街居委会提供的证明，申请人涉案房屋建于2016年。已经超过我国《行政处罚法》所规定的两年处罚期限。被申请人作出决定依据的《城乡规划法》第六十四条，该条规范的是在建工程，涉案房屋2016年已完工，所以，被申请人依此条作出处罚于法无据。而且，申请人四代同堂在此居住，拆除房屋将无家可归。

申请人提起行政复议时一并提供北郊乡北关街居委会2024年1月出具2016年自留地建房证明复印件一份。
被申请人称：2023年12月14日，我局接群众举报复兴花园西南国强汽修店院内有违法建设房屋。经立案、勘测勘验、询问调查取证：该涉案建筑物位于院内东南(此院位于复兴花园小区西南，院门朝西临安远门大道)，上下两层砖混结构，坐南朝北，南北10.3米，东西35米，面积：360.5平方米，两层总面积：721平方米。涉案房屋未按照《中华人民共和国城乡规划法》的规定办理建设工程规划许可证，根据《城乡规划法》行政处罚裁量标准，其违法事实、性质、情节和社会危害程度，达到严重等次。
根据《中华人民共和国城乡规划法》第四十条和第六十四条规定，2023年12月18日，我局向被申请人下达行政处罚事先告知书；2023年12月26日，向申请人下达限期拆除决定书。综上，被申请人认定事实清楚，行政行为内容适当，证据充分，程序合法，适用法律正确，申请人所提请求没有事实和法律依据。

被申请人在向本机关提交答辩材料时一并提供以下证据材料：立案通知书、询问笔录、勘测勘验笔录及图片、重大复杂案件集体讨论笔录、行政处罚事先告知书、限期拆除决定书。 

经审理查明：申请人涉案房屋位于开封市龙亭区北郊乡北关街，复兴花园小区西南，院门朝西临安远门大道的国强汽修店院内，2021年7月建成上下两层，面积710平方米，砖混结构。建房未取得相关审批。2023年12月18日被申请人向申请人作出《行政处罚事先告知书》（龙综罚先告〔2023〕第2105号）。2023年12月26日被申请人向申请人作出《限期拆除决定书》（龙综限拆字〔2023〕第2105号）。申请人不服，请求龙亭区人民政府撤销被申请人作出的限期拆除决定书。

以上查明事实，有申请人、被申请人提供的证据予以证实。
本机关认为:我国《农村宅基地管理办法》的相关规定，农村自建房应当先审批后建设。村委所出具的证明与笔录中申请人的表述不一致，也无法证明建设行为的合法性。申请人未办理任何房屋建筑手续的情况下，在城乡规划的范围内，擅自修建、翻建、扩建房屋行为，违反《城乡规划法》第四十条的规定，所建房屋属违法建筑，其权益不受保护。涉案房屋建设行为虽然已经实施完毕，但该行为对规划实施的影响仍然处于继续状态，故应认定为未超过行政处罚的追究时效。

被申请人立案后，经调查询问、现场勘查等程序，查明了相关案件事实，告知了申请人陈述申辩权利，并依法送达申请人，办案程序符合《中华人民共和国行政处罚法》的相关规定，事实调查清晰，处理内容适当，程序合法。

申请人要求撤销龙亭区城市管理局作出的限期拆除决定书缺乏所主张的事实和法律根据，理由不能成立。
根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条、《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十三条的规定，决定如下：        

本机关决定：维持被申请人作出的《限期拆除决定书》（龙综限拆字〔2023〕第2105号）。

申请人如不服本决定，可在接到本决定之日起15日内，向人民法院起诉。

 2024年2月22日



